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HINTERGRUND

» BMBF-Projekte (INVOLVE, WAKE, BePal, HoWas2021) an der
Katastrophenforschungsstelle (KFS)

= Hochwasser 2013 (Deutschland und Indien), Fltchtlingslage 2015/16 (Deutschland
und Griechenland); SARS-CoV-2-Pandemie/Ebola; Starkregen-
/Hochwasserereignisse 2021

=\Verschiedene nationale und internationale Vortrage

= Katnet-Workshop ,,Lernen aus der internationalen Katastrophenvorsorge und —
bewaltigung flr nationale Kontexte” FT Katastrophenvorsorge 2017 (Daniel F.
Lorenz und Lena Bledau)

» Beratungsauftrage Akademie der Katastrophenforschungsstelle (AKFS)

= U.a. internationale Auftragsstudie der Rolle von Unternehmen in Katastrophen
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Woruber reden wir in der Alten Welt?

Und was erwartet uns in der Neuen Welt?

HZeitenwende
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WORUBER REDEN WIR IN DER ALTEN WELT?

Nationales Bevolkerungsschutzsystem

—> Zivil- und Katastrophenschutz: Nationale
Organisationen in Deutschland eingesetzt
(THW, FW, DRK, ASB, MHD, JUH, DLRG),
eigentlich fur den Zivilschutz/Zivile
Verteidigung zustandig

Auslandskatastrophenhilfe <-> Humanitare
Hilfe

—> Nationale Organisationen im Ausland
eingesetzt
(Bevolkerungsschutzorganisationen); (I)NGOS
(Diakonie Katastrophenhilfe; Brot flr die Welt;
Welthungerhilfe, UNDP, ...)

Nationale und internationaler Katastrophenschutz und -hilfe haben sich
historisch als zwei sehr unterschiedliche und getrennt voneinander agierende
Bereiche entwickelt.




ENTSTEHUNG DER HUMANITAREN HILFE
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Aufkommen der ersten weltweit agierenden Hilfsorganisation im Kontext
der Kreuzzlige 1000-1500 n.Chr.: Kimpfende Ritterorden, Tempelritter,
Johanniterorden, ab 1538 Malteserorden, Versorgung von Konvertierten
und verwundeten Soldaten.

Erste internationale Hilfsaktionen:

= Erste bilaterale Hilfe im Sinne von internationaler Solidaritat Erdbeben
von Lissabon 1755

,Nicht-diskriminierende Hilfe*

= ,Schlacht von Solferino®: Grindung des Roten Kreuzes durch Henri
Dunant 1863: Hifskommitee fur verwundete Soldaten; Kriegsgefangene
und Zivilbevolkerung

,,Staatliche humanitare Hilfe*

= Entstehung System der humanitaren Hilfe wahrend/nach 2. Weltkrieg im
Kontext der europdischen Fluchtbewegungen, Griindung der grof3en
internationalen Hilfsorganisationen z.B. CARE, UNHCR, OXFAM, IOM

= Entwicklung und Etablierung der humanitaren Prinzipien und des
humanitaren Vélkerrechts (Genfer Abkommen von 1949 und
Zusatzprotokolle von 1977)

= Birgerkrieg Biafra (Nigeria) (1967-1970): ,,sans-frontiérism*“: Griindung
von neuen humanitaren NGOs, z.B. Médecins Sans Frontiéres (MSF)

= .BISHEUTE..
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WOL& Berghake STUDIES IN PUBLIC AND APPLICD ANTHROPOLOCY

Adventures
in Aidland

The Anthropology of
Professionals in International
Development

Edited by David Mosse

ENTSTEHUNG EINES NEUES FORSCHUNGSFELDES DER HUMANITAREN

HILFE UND FRIEDENS- UND KONFLIKTFORSCHUNG

BMMANEELNY

Conflict Resolution and the Everyday Poitics
of International lnrmerwn

SEVERINE AUTESSERRE

HUMANITARIAN AFTERSHOCKS IN

Peacebuilding and Friction

Edited by

Annika Bjorkdahl, Kristine Hoglund,
Gearoid Millar, Jair van der Lijn, and
Willemijn Verkoren
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NATIONALES BEVOLKERUNGSSCHUTZSYSTEM

= Entstehung des
Bevolkerungsschutzes nach Zweiten
Weltkrieg als Luftschutzhilfsdienst

= Seit 1970er Jahren Zunahme an
Internationalen Einsatzen im
Rahmen der humanitaren Hilfe;
»Katastrophisierung* (Diebel 2017,
Bragg 2015), neues Selbstbild als
zivile und humanitare Organisation
fernab von jeglicher
Kriegsunterstitzungsleistung (,,im
Dienst der Humanitat®, THW)

= 1977 Zusatzprotokolle Genfer
Konventionen: staatlicher
Zivilschutz als Teil des humanitaren
Volkerrechts, insb. IKRK
(Neutralitat)

DIE FACHDIENSTE
DES LSHD

1 Der LS-Brandschutzdienst (LS-F) h
nschenleben zu retten und C

5 Der LS-ABC-Dienst (LS-ABC) hat die orseh »
urch Einwirkung radicaktiver, bio g, Qb




INTERNATIONALE HUMANITARE EINSATZE VON
ORGANISATIONEN DES NATIONALEN
BEVOLKERUNGSSCHUTZES = AUSLANDSKATASTROPHENHILFE
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» DRK: 1954-1959: Krankenhaus Pusan in Korea

= DRK 1956: Hilfszug nach Budapest (Aufstand in Ungarn)

= THW: 1956: Osterreich: Notunterkiinfte fiir Fllichtlinge aus Ungarn
= THW und DRK: 1963: Erdbeben Skopje _
= THW: 1971: Pakistan: Sanitare Installation in Fllchtlingslager iy < ;
» DRK: Hospitalschiff Helgoland (1966-1972), ,,Schwimmendes Krankenhaus®, insb. ::"?"-: B Eﬁ“‘u

- =

Sudvietnam/Vietnam kl‘ieg Der erste Aulandseinsatz von 1953 bildete den

Startschuss fur die weitere Entwicklung und techni:

= THW: 1974: Zypern: Erkundungen, Beratungen fr den Bau von Fllichtlingslagern  Professionalisierung der Auslandsarbeit des THW.
Quelle: THW

= DRK: MS Flora (1979-1983), 1979-1981: Indonesien (,,boat-people*)

= DRK 1981-82: Hilfstransporte nach Polen

= DRK: 1982 Aufbau Fltichtlingslager fir afghanische Flichtlinge in Pakistan
= ASB: 1985: Flichtlingshilfe Sudan/Eritrea/Tschad (Hilfsgiter)

= ASB: 1986/87: Fllichtlingshilfe Athiopien (Aufbau LKW-Reparaturwerkstatt)

=....BISHEUTE....

Das Schiff der guten Hoffnung: Die »Helgoland« dient wahrend des '
krieges als schwimmendes Hospital.
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FORTLAUFENDE INTERNATIONALISIERUNG DES KATASTROPHENSCHUTZES

= Multi-/bilaterale grenztiberschreitende

Zusammenarbeit

— 2.B. EMRIC,

— bilaterale Katastrophenhilfeleistungs- pErrrErErTrrrTrEmTETETTTTETTE
Abkommen mit allen neun Sl e e
Nachbarstaaten, i S s 2

— Council of the Baltic Sea States i s b

= Union Civil Protection Mechanism
(UCPM); RESCEU

= Zertifizierung von nationalen Einheiten
fur UCPM-Einsatze/INSARAG-Einheiten
(THW); RESCEU-Flugzeuge werden von
nationalen Strukturen gehostet
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WORUBER REDEN WIR IN DER NEUEN WELT?

Neue komplexe Lagen:
Globaler Norden wird zum Hilfeempfanger und abhangig vom Wissen der
jahrzehntelangen Erfahrungen in der internationalen Hilfe
= Ubertragung von Erfahrungen, Strukturen, Prozessen aus dem Internationalen ins
Nationale, Globaler Stiden in den letzten Jahrzehnten als Training Field und
postkolonialer Ort der Wissensproduktion

Beispiel 1: Flichtlingslage 2015/16

a) Warterdume in Bayern
= Ankunftszentren nach internationalen humanitaren Standards
= DRK bittet um Hilfe anderer Rotkreuzgesellschaften (Betten, Decken, Matratzen)

= Internationale Rotkreuzdelegation in Deutschland eingesetzt; Emergency Response Units
(ERUs)

= Einrichtung von Child-Friendly spaces

—> LL: Labor 5000; SPHERE-Standards ftir kdltere Regionen, ...
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WORUBER REEN WIR IN DER NEUEN WELT?

b) Emergency Support Instrument (ESI) zum Management der Fllchtlingslage
In Griechenland 2015/16

Marz 2016: Einrichtung eines neuen Krisenmanagementinstruments auf EU-
Ebene, welches es das erste Mal ermoglichte, humanitare Hilfe der EU auf EU-
Territorium durchzuftihren:

“to address on a sufficiently predictable and independent basis the humanitarian needs
of disaster-stricken people within the Union, such as food assistance, emergency

healthcare, shelter, water sanitation and hygiene, protection and education* (ttp:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0369&from=EN, 2016: L 70/1)

Aber: ,The international humanitarian system [...] faltered when it had to be
mobilized on European territory. Agencies with long experience negotiating
humanitarian access [...] seemed to have no idea how to negotiate with the
mayor of Calais* (DelLargy 2016: 6)
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WORUBER REDEN WIR IN DER NEUEN WELT?

Beispiel 2: SARS-CoV-2-Pandemie

= Ubertragung von Erfahrungen aus Ebolaeinsatz in der DRK-
Quarantaneeinrichtung in Germersheim (Dittmer/Lorenz 2022)

= Anwendung von ESI

Beispiel 3: Hochwasser-/Starkregenereignisse 2021

DRK Trinkwasseraufbereitung Mayschoss, usw.

Beispiel 4: Zivilschutz (???) = Ukraine, Israel, ...



HERAUSFORDERUNGEN/HINDERUNGSGRUNDE FUR
AUSTAUSCH NATIONAL-INTERNATIONAL

» Auslandskatastrophenhilfe/humanitére Hilfe historisch und strukturell ausgerichtet auf
Kontexte ,,schwacher* Staatlichkeit; Bevolkerungsschutz in Deutschland ausgerichtet und
aufgestellt auf ,,starke Staatlichkeit* mit entsprechendem Sozial- und Wohlfahrtsstaat

= Bevolkerungsschutz in Deutschland wird beauftragt und finanziert von staatlichen
Strukturen, dient eigentlich dem Zivilschutz — humanitare Hilfe komplett andere
Zielsetzungen und Organisationsprinzipien (,,donor-driven®)

= Paternalismus-Gedanke* internationaler humanitarer und Katastrophenhilfe (,,Wir
helfen®, nicht ,,uns muss geholfen werden*)

= Kenntnisse des Internationalen Personals tber nationale Strukturen oft nicht vorhanden
(und umgekehrt); keine systematische Etablierung von organisationsinternen
Rickkoppelungen

= Unterschiedliche Sozialisation/Milieus/Professionalisierung national-international

» Fehlende Offenheit in Verwaltungs- und Beauftragungsstrukturen
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A FAZIT

= Entwicklung und Ausmal von Lagen immer weniger ,,typisch* und , kalkulierbar*
(#Komplexitatskompetenz) = zwangslaufige Notwendigkeit der Erweiterung des Werkzeugkoffers
Katastrophenschutz/-hilfe und Bewaltigung

= Vielfaltige Anschlusspunkte und Schnittstellen Ubertragung international = national:

= Disaster Education

= Incident Command System,

= FAST-Teams/INSARAG

= | ocalization debate sinnvoll/community resilience Ansatze
» SPHERE Standards

» Umgang mit vulnerablen Gruppen (z. B. Richtlinien zu ,,Protection, Gender and Inclusion®, ,,Disability
Mainstreaming®, Mehrsprachigkeit, Sensibilitat flr heterogene Bevolkerung)

= Vulnerabilitats- und Resilienzassessments
= Risikoanalysen

= Uberpriifung der Bedarfserfiillung und Integration aller relevanter Gruppen (z. B. ,,Monitoring and
Evaluation®)

= Finanzielle Soforthilfe (CASH)
= Umgang mit stark belastenden und komplexen Situationen (PSNV)
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VIELEN DANK FUR DIE AUFMERKSAMKEIT!
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